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INLEIDING

CTA

Het verzorgen van personen die tijdelijk door de politie zijn ingesloten is een kerntaak van de
politie. De politie draagt zorg voor de veiligheid en humane bejegening van ingeslotenen in
politiecellen, ophoudkamers en voor kort ook het mobiele arrestantenvervoer. De grondslag
vind je terug in het Internationaal Verdrag inzake Burgerrechten en Politieke Rechten, het
Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens en uitspraken van het Europese Hof voor
de Rechten van de Mens.

De Commissie van Toezicht Arrestantenzorg (CTA) heeft tot taak toezicht te houden op de
huisvesting, veiligheid, verzorging en bejegening van arrestanten in politiebureaus, bureaus
van de Landelijke eenheid, politiediensten in het gebied van de eenheid, zittingsplaatsen van
de Rechtbank, mobiele ophoudplaatsen en tijdelijke ophoudplaatsen bij evenementen en op
de naleving van de voorschriften die op de arrestantenzorg betrekking hebben. De
commissie geeft aan de Politiechef dan wel gemandateerde sectorhoofd gevraagd en
ongevraagd advies en inlichtingen over aangelegenheden betreffende objecten waar
personen door de politie worden ingesloten. Ten einde de genoemde taken zo goed mogelijk
te kunnen vervullen, dienen de commissieleden zich regelmatig door eigen waarneming op
de hoogte te stellen van de toestand van de arrestantenzorg. Zij bezoeken onaangekondigd
op wisselende dagen en wisselende tijdstippen politiebureaus en cellencomplexen. De
inspecties van de cellencomplexen worden uitgevoerd in tweetallen, de ophoudkamers
worden in principe door één persoon geinspecteerd. Na legitimatie hebben zij toegang tot
alle ruimtes van arrestantenzorg, cellen en ophoudkamers. De leden inspecteren de ruimtes
aan de hand van een checklist. Dit gaat van het controleren van de verlichting tot aan de
opslag van medicijnen. Zij zijn bevoegd om ingeslotenen te interviewen, mits zij op dat
moment niet voor een strafrechtelijk onderzoek in verhoor zitten (Dit geldt ook voor
ingeslotenen met beperkingen). Ook politiemensen en arrestantenverzorgers worden bij de
inspectie betrokken. Ook krijgen zij op verzoek inzicht in alle bescheiden die betrekking
hebben op arrestantenzorg, inclusief de persoonsgegevens van de ingeslotenen.

Van de bevindingen maken ze een inspectierapport. Leden van de commissie zijn tot
geheimhouding verplicht van al datgene hen hierbij ter kennis komt.

De CTA Oost-Brabant wil met haar toezicht een bijdrage leveren aan het verbeteren van de
opvang en verzorging van arrestanten in de cellencomplexen en ophoudkamers. Om die
bijdrage effectief te laten zijn wordt met inspecties betrouwbare en relevante informatie
verzameld, daarover gerapporteerd, zo nodig geadviseerd en overleg met de politie gevoerd,
opdat die gefundeerd passende en corrigerende maatregelen kan nemen.

Daarnaast betrekt de CTA in haar toezichtsrol de actualiteiten en signalen die anderszins bij
de CTA terechtkomen. Ook kunnen ze als waarnemer, onder begeleiding van de BHV-
codrdinator, ontruimingsoefeningen bijwonen, waarbij zij kijken naar de cellencomplexen en
ophoudkamers.

De commissie besteedt ook aandacht aan landelijke of regionale rapporten, adviesnota’s en
andere actualiteiten en beoordeelt of en wat hiervan aan de orde moet komen in de
vergaderingen, inspecties of anderszins.

Om de bekendheid en de acceptatie van het CTA te waarborgen, staan de werkzaamheden
van de commissie op Intranet en op lokale teamsites. Tevens worden alle locaties voorzien
van een actueel overzicht van de commissieleden. In 2018 is een start gemaakt met het



invullen van een database met als doelstelling de resultaten van de verschillende eenheden
te stapelen en aan benchmarking te kunnen doen. Uiteindelijk gaat deze database een
geheel geintegreerd jaarverslag opleveren. De benchmark tabellen zijn bij het samenstellen
van het jaarverslag nog niet valide, daarom is op landelijk niveau het besluit genomen om de
database alleen nog te gebruiken voor intern gebruik. In dit jaarverslag zijn wel al enkele
tabellen opgenomen vanuit deze database.

Om de aandacht voor de verschillende thema’s en opvolging van bevindingen en adviezen te
verstevigen en de voorbereidingen van commissievergaderingen te stimuleren past de CTA
Oost-Brabant binnen de commissie een portefeuilleverdeling toe.
Rekening houdend met de toezichtsgebieden hanteert de commissie de volgende
portefeuilleverdeling:
o Coordinatie, planning, landelijke samenwerking:
Vacatures, communicatie, vertegenwoordiging;
¢ Governance:
Visie, speerpunten en werkwijze van de CTA, ontwikkeling CTA, monitoring en
uitvoering evaluaties;
o Registratie, overdracht en medische verzorging:
Verplichte registraties, fouillering, medische verzorging (controles, behandeling en
medicijnen), vervoermiddelen voor arrestantenzorg en overdracht van gegevens;
e Huisvesting en veiligheid:
Huisvestingseisen, bewaring persoonlijke eigendommen, brandveiligheid,
viuchtroutes, ontruimingsplan- en oefeningen (BHV), intercoms, camera’s;
e Verzorging en bejegening tijdens verblijf:
Huisregels, bezoek, ontspanning, luchten, voeding en lichamelijke verzorging.
Alle commissieleden behartigen een portefeuille, dus ook de voorzitter en de
plaatsvervangend voorzitter.



DE COMMISSIE

en VERGADERINGEN

De commissieleden worden aangesteld door de Minister op voordracht van de Politiechef, na
aanbeveling van de Regioburgemeester en de Hoofdofficier van Justitie. De commissie
wordt ondersteund door een ambtelijke secretaris.

Bij de start van het jaar bestond deze commissie uit vijf leden. De leden hebben de nodige
maatschappelijke en bestuurlijke deskundigheid en ervaring. De minimale bezetting van de
commissie is per eenheid vastgesteld op vijf leden. In april 2025 waren de termijnen van de
heer Kabbouti (voorzitter) en mevrouw Siebelink afgelopen. De heer Kabbouti was conform
de regelgeving niet hernoembaar na twee termijnen en mevrouw Siebelink heeft van een
tweede termijn afgezien. Na een sollicitatieprocedure zijn er 1 september twee nieuwe leden
benoemd: mevrouw Hendrikx-van Dungen en de heer van Beurden. Daarmee was de
commissie weer voltallig. Mevrouw Smulders heeft de voorzittersrol overgenomen.

Samenstelling van de commissie op 31 december 2025
Voorzitter: Mevrouw E. Smulders
Leden: Mevrouw G. Hermann
Mevrouw A. de Jonge
Mevrouw A. Hendrikx — van Dungen
De heer T. van Beurden

De Commissie van Toezicht Arrestantenzorg wordt ondersteund door de ambtelijke
secretaris De heer J. van der Aa

De vergaderingen.

De commissie plande zes vergaderingen dit jaar.

De volgende vaste agendapunten komen terug in een of meer vergaderingen in het jaar:
* |nput en terugkoppeling landelijk overleggen en conferentie;

Landelijke thema’s en regionale aandachtspunten;

Landelijke en regionale adviesrapporten;

Jaarcyclus met inspectieplanning;

Inspectierapporten: aandachtspunten, acties en monitoring voortgang en thematische

bespreking van onderwerpen.

= Bijzondere incidenten, bijvoorbeeld (poging) suicide en klachten over de
arrestantenzorg;

= Jaarverslag;

» Actualisatie visie, speerpunten en werkwijze.

= Bespreking portefeuilles.

De vergadering van de landelijke Commissie Toezicht Arrestantenzorg (LCTA) vindt twee
keer per jaar plaats, zowel de voorzitter als de ambtelijk secretaris zijn hiervoor uitgenodigd.
Eenmaal werden zij vervangen door één van de leden.

De commissie ziet een aantal repeterende tekortkomingen in de arrestantenzorg. Daarom is
afgesproken acties /aanbevelingen concreter te omschrijven, en de opvolging door de politie
te monitoren. Verder is gekeken naar ophoudkamers die feitelijk niet of nauwelijks worden
gebruikt. Op de lijst van te controleren locaties bleken nog bureaus te staan waar geen
ophoudkamers (meer) aanwezig waren; deze lijst is opgeschoond en geactualiseerd.



De commissie heeft de afgelopen twee jaar sterk aangedrongen op de ontwikkeling van
kindvriendelijke cellen, omdat het aantal ingesloten minderjarigen oploopt. Aan het eind van
2025 waren vier cellen in vriendelijker kleuren geschilderd.

Om de eigen gedachten over toezicht aan te scherpen heeft de commissie mevr. W.
Verhave uitgenodigd in een vergadering, oud-commissielid in Oost-Brabant en tegenwoordig
werkzaam bij de Inspectie Gezondheid en Jeugd. Zij was tevens spreekster op de landelijke
conferentie in november 2025, die door enkele leden is bezocht.

De verbinding met de politieorganisatie is op meerdere manieren versterkt. Ten eerste is de
Teamchef Arrestantentaken in principe altijd aanwezig bij tenminste een deel van de
vergaderingen van de commissie. In de gesprekken worden ontwikkelingen gedeeld en
zorgen uitgesproken. Een groot zorgpunt was de medicijnverstrekking. Via het netwerk van
één van de CTA-leden is een oplossing gevonden, die in 2026 is ingevoerd. Ten tweede
hebben twee leden enkele malen voorlichting gegeven over de CTA aan
arrestantenverzorgers in opleiding; dit leidde tot waardevolle gesprekken en inzichten die
bruikbaar zijn voor het werk van de commissie. Hun presentatie en het gesprek werd ook
gewaardeerd door de politie.

Ontwikkelingsmogelijkheden ziet de CTA in:

e proactiever adviseren (gevraagd en ongevraagd)
vergroten bekendheid van rol en samenstelling van de CTA
uitwisseling met CTA’s van andere eenheden
deskundigheidsbevordering
doorontwikkeling portefeuilles
In goed contact blijven met de politie



Locaties en

inspecties

Locaties en inspecties

In navolging van het advies van de landelijke Commissie Toezicht Arrestantenzorg is het
streven van de commissie om de cellencomplexen minimaal drie keer per jaar te inspecteren
en de ophoudlokalen minimaal één keer per jaar. Mocht er aanleiding toe zijn, worden er
herhalingscontroles uitgevoerd. Dit is in 2025 niet het geval geweest.

In de eenheid Oost-Brabant zijn twee cellencomplexen gevestigd te weten:
o Het cellencomplex in het politiebureau te 's-Hertogenbosch.
o Het cellencomplex in het politiebureau Eindhoven Mathildelaan.

De CTA merkte, dat zij regelmatig ophoudkamers controleerde die niet of nauwelijks gebruikt
worden. In de eenheid Oost-Brabant zijn het afgelopen jaar een aantal ophoudkamers buiten
gebruik gesteld en momenteel (stand 1 januari 2026) nog 7 locaties met ophoudkamers
gevestigd. De lijst van ophoudkamers die onder de controles vallen is daarmee
opgeschoond. Overigens adviseert de CTA om ophoudkamers ook echt te ontmantelen, als
zZij niet meer in gebruik zijn, zodat ze niet meer in gebruik genomen kunnen worden.

Er zijn geen locaties aanwezig van de landelijke Eenheid die vallen onder de inspectie van
de CTA Oost Brabant.

De inspecties van de cellencomplexen zijn op wisselende dagen en tijdstippen door twee
commissieleden uitgevoerd, de ophoudkamers werden in principe door één lid bezocht.
Onvoorziene omstandigheden maken hierop een enkele uitzondering. Onduidelijkheden of
tekortkomingen die ter plekke kunnen worden verholpen, worden doorgaans direct met de
arrestantenverzorgers besproken. Van elke inspectie wordt een schriftelijk verslag gemaakt
door middel van een landelijk uniform formulier. De chef arrestantentaken, de betreffende
chef van een basisteam en - in afschrift aan de facilitaire afdeling en BHV-organisatie van de
politie — ontvangen het ingevulde inspectieformulier. De conclusies en aanbevelingen van
elke inspectie worden in een eerstvolgende vergadering van de commissie besproken.
In de vergadering ligt de focus op:

e Duiding van wat er gezien is.

e Worden de conclusies gedeeld.

o Wat wordt er gecommuniceerd naar de politieorganisatie.
De te ondernemen acties, schoonmaak, dan wel bouwkundige aanpassingen worden
gecommuniceerd met de leden van de commissie. Wel heeft de commissie het voornemen
om inspecties meer thematisch te gaan benaderen dan alleen het afvinken van de
inspectieformulieren.

Tijdens een inspectiebezoek worden onder begeleiding van een politiemedewerker de
locaties en ruimtes bekeken waar arrestanten (kunnen) verblijven. Als er tijdens een
inspectie arrestanten zijn, wordt - zo mogelijk - met enkelen een gesprek gevoerd om een
beeld te krijgen van de bejegening en de verzorging. Arrestanten wordt onder andere
gevraagd of ze bekend zijn met de reden van insluiting, relaties (familie of vrienden) zijn
ingelicht, ze al een advocaat hebben gesproken, ze schriftelijke informatie hebben
ontvangen en ze eten en drinken hebben gekregen, ook wordt geinformeerd naar de
bejegening. Verder wordt gesproken met arrestantenverzorgers en met de medewerker van



het basisteam waaronder de ophoudkamer valt. Ook hun ervaringen worden meegenomen in
de inspecties.

De commissie heeft het volgende aantal inspectiebezoeken afgelegd aan politiecellen:

Politiebureau 's-Hertogenbosch 5

Politiebureau Mathildelaan 3

Het gerechtsgebouw Paleis van 1
Justitie ‘s-Hertogenbosch

De commissie heeft de volgende locaties met ophoudkamers geinspecteerd:

Asten

Cuijk

Eindhoven

Geldrop

Helmond Deltaweg

Helmond Kasteel traverse

Oss

Uden

AlaAalallalal DW= |—

Veghel




BEVINDINGEN

De cijfers in de tabellen zijn gegenereerd uit een databank, het is een optelsom van
aangevinkte vakjes op het inspectieformulier. In de toelichting worden de opmerkingen van
de commissie meegenomen. De blauwe kolom betreft de cellencomplexen en de bruine/gele
kolom de ophoudlokalen. Opgemerkt dient te worden dat de verhoudingen van niet oké en
niet gecontroleerd tot het aantal inspecties wel een heel vertekend beeld geven in de
doorberekening naar percentages. Vandaar ook de keuze om deze database voor intern
gebruik te houden.

l. Insluiting / binnenkomst arrestant

Cellencomplexen Ophoudkamers
Aantal controles: 6 Aantal controles 15
Ok 10053 T0%
MIET Ok ‘ 0% 9% |
Nvt ‘ 0% 1% |
geen controle ‘ 0% 10% |
Cellencomplexen Ophoudkamers
oK NIET OK Nwt GC OK NIET OK Nwvt GC
a. Informatie over € 100% O 0% O 0% O 0% N % 7% 0o 0% 3 20%
ingeslotene
b. Fouilleren 18 1W00% O 0% O 0% O 0% 40 89% O 0% 0o 0% 5 M%
c. Informatie ten 12 [W00% © 0% O 0% O 0% 12 40% 16 53% 1 3% 1 3%
behoeve van
ingeslotene
Toelichting:

Cellencomplexen: De Huisregels liggen op cel. In de cellencomplexen is er geen probleem
met de uitreiking.

Ophoudkamers: In de eenheid maakt men gebruik van de zogeheten afhandelingseenheid
op de locaties Mathildelaan te Eindhoven en Vogelstraat te s Hertogenbosch. Deze zijn in
de nabijheid van een cellencomplex. Arrestanten worden daardoor zelden aangetroffen in
ophoudkamers. Omdat de ophoudlokalen zelden of niet gebruikt worden zie je dat met de
gegevensverwerking en het opbergen van fouillering enigszins pragmatisch wordt
omgegaan. Door afwezigheid van arrestanten scoort de commissie ook niet op login-
gegevens en fouillering. Wel de constatering dat ook de aanwezigheid van de huisregels
door de werkwijze met een afhandelingseenheid versloft. Deze trend heeft zich ook in het
jaar 2025 voortgezet. De Teamchef Arrestantentaken heeft de huisregels nogmaals onder de
aandacht gebracht van de teamchefs van de basisteams. In 2026 zullen we zien of dit tot
een betere score op dit punt heeft geleid.




1. Verblijf / huisvesting

Cellencomplexen Ophoudkamers
Aantal controles: 6 Aantal controles 15
oK 99% 98%
NIET OK | 0% 2% |
Nwt | 0% 0% |
geen controle | 1% 0% |

Cellencomplexen

NIET OK

a 4 @B% O o% O ©% 1 2% 87 9% 3 3% 0 0% O 0%
Cellenfophoudkamers

b_(jangen ‘ 12 100%: [a] 0% [a] 0% [a] 0% 30 100% [v] 0% [v] 0% (n] 0% |
c. Douches/toilet ‘ 24 100%m 0O 0% [u] 0% Q 0% 59 08% 1 2% Q 0% o 0% |
Toelichting:
Cellencomplexen:
Ophoudkamers

Voorstel tekst:
Zowel in de cellencomplexen als in de ophoudkamers wordt de huisvesting positief
beoordeeld.

1. Verblijf / verzorging en bejegening

Cellencomplexen Ophoudkamers
Aantal controles: 6 Aantal controles: 15
OK B89% 48%
MNIET OK ‘ &% 8% |
MNvt ‘ 0% 23% |
geen controle ‘ &% 22% |
Cellencomplexen Ophoudkamers
NIET OK Mwvt GC OK [3el 4 Nvt
a. Voeding B owox O 0% 0 o% O 0% 4 3% O 0% 12 40% 14 4TH
b 73T 96% O 0% O ©% 1 4% O - 0 - o - o

Luchten/ontspanning

c. Hygiéne 9 7% 2 8% o 0% 3 1B% O o] o 5 0
d. Medische 30 B3% 4 M® 0 0% 2 6% 41 55% W0 13% 15 0% 9 12%
verzorging
e. Bejegening 6 [100% O 0% o 0% o o% 12 80% O 0% o 0% T 20%
Toelichting:

Medische verzorging:

Op het gebied van medische verzorging zijn er nog een aantal verbeterpunten. Zo wordt de
medische checklist niet vaak gebruik, zijn de procedures rondom het inschakelen van de arts
niet altijd bekend en zijn de verbanddozen niet altijd op orde.
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IV. Veiligheid / calamiteiten en BHV

Cellencomplexen Ophoudkamers
Aantal controles: 6 Aantal controles 15
oK % 68%
NII:_FOK| T% 6% ‘
N\.-'l| T% 16% ‘
geen controle | 14% 10% ‘
Cellencomplexen Ophoudkamers
OK NIET OK Nvt GC oK NIET OK MNvt GC
a. BHV-plan W sE% 7T 3% 0 0% 6% 7 e0% & W@% 0 0% 10 @ 22%
b, m @ 0 o% 0 @ 0% B% 24 BO% O 0% o O% & 20%
Bedrijfshulpverlening
c. Blusmiddelen mn 9% 1 8% o] 0% 0% 9 o7% 1 % o 0% Q 0%
d. Ontsluiting 18 0% O o% 0O @ 0% 0% 44 98% O 0% o 0% 1 2%
cellenfophoudkamers,
routes
e. Toepassen oW =% 0 0% 1 5% 9% 09 0% 2 4% 31 E69% 3 7%
bijzondere
observatie/camera-
observatie
f. Afleggen 12 oo% O 0% 0O 0% 0% 20 7% 3 0% 4 3% 3 10%
vUurwapen en
stroomstootwapen
g_Toepassen 5 28% a 0% 7 39% 33% 0 - a - 0] 0
hulpmiddelen jegens
ingeslotenen

Toelichting:
Bedrijfshulpverlening:

Ontruimingsoefeningen blijken niet altijd recent gehouden te zijn en vaak ontbreekt het ook

aan een evaluatie hiervan.

V. Bijzondere aandachtspunten (aandacht voor landelijk vastgestelde thema's)

OK
NIETOK|
w|

geen controle |

Cellencomplexen

Aantal controles: 6

0%
0%
33%

Ophoudkamers
Aantal controles: 15

47%

20%
27%

Gelijke behandeling 2 3%

Gevolgen krapte in &  100%

personele bezetting

Cellencomplexen

NIET OK Nvt

4] 0% o 0%

8} 0% 8} 0%

3%

Ophoudkamers
NIET OK MNvt

Toelichting:
Cellencomplexen:

Ophoudkamers
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V1. Ontvangst, rondleiding, verkregen informatie

Cellencomplexen Ophoudkamers
Aantal controles: 6 Aantal controles 15
OK 100% 100%
MNIET OK | 0% 0% ‘
Nwt | 0% 0% ‘
geen controle | 0% 0% ‘

Cellencomplexen Ophoudkamers

NIET OK NIET CK Nvt

1. Wijze van ontvangst | & 100% O 0% o o% O 0% 15 1W00% O 0% 0 0% o 0%

2. Wijze van
rondleiden

3. Verkregen
informatie

Toelichting:
100 % score.
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Conclusies en

aanbevelingen

Conclusies:

De commissie is in zijn algemeenheid tevreden over de arrestantenzorg. De basis is op orde,
de arrestantenverzorgers zijn gemotiveerd en bekwaam. De leden van de CTA worden
gastvrij ontvangen en van alle informatie voorzien.

De lijnen met de Teamchef Arrestantentaken zijn kort. De voorlichting over de CTA aan
arrestantenverzorgers geeft waardevolle informatie en inzichten voor zowel commissie als
politie.

Aanbevelingen voor de politie:
De commissie vraagt aandacht voor de volgende punten:
e zorg voor uitvoering van ontruimingsoefeningen, en zorg dat de evaluatie wordt
opgenomen in de stukken;
e houd de lijst van ophoudkamers actueel en maak ophoudkamers die niet meer
gebruikt worden onklaar;
e een al enkele jaren terugkerend thema zijn de huisregels: blijf de huisregels onder de
aandacht brengen, met name bij de ophoudkamers;
e Zorg dat de medische verzorging goed op orde is.
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